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ПАСПОРТ

             муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками в                       	Железногорском районе Курской» 

	Ответственный исполнитель программы

	 
Администрация  Железногорского района Курской области


	Соисполнители программы
	


	Участники программы
	Управление образования, по делам молодежи, по физической культуре и спорта Администрации Железногорского района Курской области, Управление культуры Администрации Железногорского района Курской области, учреждения образования Железногорского района Курской области, Управление социальной защиты населения Администрации Железногорского района Курской области, отдел по опеке и попечительству Администрации Железногорского района Курской области, главный специалист-эксперт, ответственный секретарь КДН и ЗП Администрации Железногорского района Курской области, МО МВД России «Железногорский» (по согласованию), ОБУЗ «Железногорская ЦРБ» (по согласованию), «Областное бюджетное учреждение социального обслуживания «Железногорский межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения  Курской области»  (по согласованию).


	Подпрограмма программы
	Подпрограмма 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области


	
	Подпрограмма 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области» 


	Программно-целевые инструменты программы
	отсутствуют

	Цель программы
	-снижение уровня потребления населением наркотических средств, психотропных веществ, алкоголя и невозможности вовлечения молодежи в наркогенную среду;
-межведомственное взаимодействие субъектов системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств. психотропных веществ и алкоголя  в Железногорском районе Курской области

	Задачи программы
	- создание комплексной системы мер по профилактике потребления наркотиков, психотропных веществ и алкоголя;
- формирование у детей, подростков, молодежи и взрослого населения антинаркотического мировоззрения, негативного отношения к наркотикам, алкоголю, установок на ведение здорового образа жизни и улучшение духовно-нравственной культуры в обществе;
- вовлечение больных наркоманией и алкоголем в комплексную систему медико-социальной реабилитации и ресоциализации. 


	Целевые индикаторы и показатели программы
	- доля детей и молодежи, вовлеченных  в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области;
- удельный вес больных наркоманией и  алкоголем, направленных на включение их в реабилитационные программы 

	Этапы и сроки реализации   программы

	
программа реализуется в один этап: 2015 –2022 годы 

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета  Железногорского района Курской области составит 300,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год - 40,0 тыс. рублей;
2017 год - 50,0 тыс. рублей;
2018 год - 10,0  тыс. рублей;
2019 год - 50,0  тыс. рублей;
2020 год - 50,0  тыс. рублей;
2021 год - 50,0  тыс. рублей;
2022 год - 50,0  тыс. рублей.

в том числе:
- объем финансирования по подпрограмме 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области» составит 70,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год- 10,0   тыс. рублей;
2017 год -10,0   тыс. рублей;
2018 год -10,0   тыс. рублей;
2019 год -10,0   тыс. рублей;
2020 год -10,0   тыс. рублей;
2021 год -10,0   тыс. рублей;
2022 год -10,0   тыс. рублей.

-объем финансирования подпрограммы 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области» составит 230,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год - 30,0  тыс. рублей;
2017 год - 40,0  тыс. рублей;
2018 год - 0,0    тыс. рублей;
2019 год - 40,0  тыс. рублей;
2020 год - 40,0  тыс. рублей;
2021 год - 40,0  тыс. рублей
2022 год - 40,0  тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	Основной ожидаемый результат реализации программы:
- увеличение доли детей и молодежи вовлеченных в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области от 30 % в 2014 году до 
45 % в 2022 году;
- снижение на 0,5% удельного веса безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей в общей численности детей Железногорского района Курской области;
- просвещение и приобщение родителей к решению проблемы антинаркотической профилактики;
- формирование в обществе негативного отношения к потреблению наркотиков,  психотропных веществ, алкоголя и развитие волонтерского движения;
- внедрение инновационных методов профилактики употребления наркотиков и алкоголя;
- направление  на обследование подростков и молодежи Железногорского района Курской области по подозрению правоохранительных и компетентных органов;
- формирование у педагогов навыков профилактической работы;
содействие  развитию системы государственных и негосударственных учреждений, оказывающих медицинскую, социальную, духовную реабилитацию лиц, злоупотребляющих наркотическими,   психотропными веществами  и алкоголем.




1.  Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
	Реализация мероприятий    долгосрочной    целевой Программы     «Комплексные меры противодействия     злоупотреблению    наркотиками      и    их     незаконному       обороту   в Железногорском  районе   на 2010-2014 годы»   позволила  создать предпосылки к снижению уровня немедицинского потребления населением психоактивных веществ и алкоголя.
	В рамках программы удалось снизить уровень заболеваемости немедицинского употребления синдромом зависимости, сократился объем незаконного оборота наркотиков, алкоголя, сократился удельный вес несовершеннолетних, состоящих на учете, в связи с употреблением наркотиков и алкоголя  в подразделении по делам несовершеннолетних ОВД, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
         Наркомания, как социально и криминально опасное явление, присутствовала в жизни общества на всех стадиях его развития. Однако, наиболее  высокого уровня ее распространение достигло в последнее десятилетие XX века, сформировавшись в глобальную  наркоугрозу, которая уже привела к необратимой деградации и гибели огромного числа людей, выступая катализатором общего роста преступности,  теневой  экономики  и коррупции. Уводя трудовые ресурсы от созидательных процессов, наркомания разрушает здоровье людей, подрывает морально-этические и культурные устои общества и тем самым выступает одной из основных угроз безопасности страны и сохранения ее человеческого потенциала.
	Отсутствие целостной, научно обоснованной системы противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту не позволяет в полном объеме противостоять этим негативным явлениям.
	Уровень потребления населением наркотических средств, алкоголя остается достаточно высоким. Показатель распространенности потребления наркотиков с вредными последствиями  и алкоголя в регионе требует дальнейшего развития системы учреждений, участвующих в профилактике распространения наркомании, алкоголизма  и связанных с ними правонарушений.

	II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решений
задач, ожидаемые конечные результаты  муниципальной программы, сроков и
этапов реализации  муниципальной программы

2.1 Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы
	В настоящее время актуальными являются следующие приоритеты социально-экономического развития:
- реализация мер, направленных на снижение заболеваний наркоманией и алкоголизмом, прежде всего у подростков;
- распространение здорового образа жизни,
-решение проблем кадрового обеспечения учреждений здравоохранения, оказывающих наркологическую помощь населению.

	Муниципальная программа «Противодействие злоупотреблению наркотиками в Железногорском районе Курской области» реализуется в рамках государственной программы Российской Федерации «По противодействию в сфере незаконного оборота наркотиков» с учетом целей и задач, представленных в следующих стратегических документах:
- Федеральном Законе «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;
- Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 	Российской Федерации;
-Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом президента Российской Федерации от 9 октября 	2007 года № 1351;
-Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства 	Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р;
-Федеральном Законе  от 2 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»;
-Распоряжении  Администрации Курской области от 1 июня 2010 года № 212-ра «Об утверждении плана мероприятий по реализации на территории Курской 	области в 2011-2015 годах концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
-Указе Президента Российской Федерации от  9 мая 2017 года № 203 «О стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы». 

2.2  Цели и задачи муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы
            Основной целью муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками в  Железногорском районе Курской области»  является: 
-снижение уровня потребления населением наркотических средств, алкоголя  и невозможности вовлечения молодежи в наркогенную  среду;
-межведомственное взаимодействие субъектов системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств, психотропных веществ, алкоголя  в Железногорском районе Курской области.
         Основные задачи муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками в  Железногорском районе Курской области» являются:
- создание комплексной системы мер по профилактике немедицинского  потребления наркотиков, алкоголя;
-формирование  у детей, подростков и молодежи, а также у взрослого населения  Железногорского района Курской области антинаркотического мировоззрения, негативного отношения к наркотикам, алкоголю, установок  на ведение здорового образа жизни и улучшение духовно-нравственной культуры в обществе;
-вовлечение больных наркоманией, алкоголизмом  в комплексную систему медико-социальной реабилитации и ресоциализации;
-количество подростков, вовлеченных  в профилактические мероприятия.
	Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы отражены в приложении № 1 к муниципальной программе.

	Реализация  муниципальной программы должна привести к увеличению  на 11% количества подростков, молодежи Железногорского района Курской области, вовлеченных  в профилактические мероприятия;
- снижение на 0,5% удельного веса безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей в общей численности детей Железногорского района Курской области;
-просвещение и приобщение родителей к решению проблемы антинаркотической, антиалкогольной  профилактики;
-внедрение инновационных методов профилактики употребления наркотиков, алкоголя;
-направление  на обследование подростков и молодежи Железногорского района Курской области по подозрению правоохранительных и компетентных органов;
-формирование у педагогов навыков профилактической работы.
	Муниципальная программа  реализуется в один этап в 2015-2022 годах. 



III. Сведения о показателях и индикаторах Муниципальной программы
	По итогам реализации Муниципальной  программы ожидается достижение следующего показателя (индикатора):
- увеличение доли детей и молодежи, вовлеченных  в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области от 30%   в 2014 году до 45% в 2022 году (% от числа подростков и молодежи, проживающих  на территории Железногорского района Курской области рассчитывается путем отношения общего количества подростков и молодежи, проживающих на территории Железногорского района Курской области к количеству подростков и молодежи, вовлеченных в профилактические мероприятия);	      
-содействие  развитию системы государственных и негосударственных учреждений, оказывающих медицинскую, социальную, духовную реабилитацию лиц, злоупотребляющих наркотическими,  психотропными веществами и алкоголем.

	IV. Обобщенная характеристика  основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы
            Для достижения целей муниципальной  программы и реализации запланированных ею мероприятий в структуру муниципальной программы включено две  подпрограммы: 
-Подпрограмма 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области»;
-Подпрограмма 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области».
  
       Основная цель Подпрограммы 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области -формирование у подростков и молодежи антинаркотического мировоззрения, установки на ведение здорового образа жизни и улучшение духовно-нравственной культуры в обществе. 
            Для достижения цели будут выполнены  основные задачи: привлечение самой молодежи к активной пропаганде здорового образа жизни среди сверстников, развитие личностного потенциала молодого человека и внедрение новых эффективных форм работы, предлагающих альтернативу для приложения энергии молодежи, развития природного стремления к успеху, что позволит  значительно повысить эффективность профилактических мероприятий.

           Основная цель Подпрограммы 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией  и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области»- развитие комплексной системы реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков, алкоголя, их социальной адаптации, что позволит  внедрить в практику направление больных наркоманией, алкоголизмом  в Железногорском районе Курской области на лечение в наркологические областные и региональные центры и дальнейшую  социальную адаптацию.

                V. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы
            Подпрограммы муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками в  Железногорском районе Курской области» выделены исходя из цели, содержания и с учетом специфики механизмов решения определенных задач.
	   VI. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
	Обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств Муниципального бюджета  Железногорского района Курской области подлежит ежегодному уточнению в рамках формирования проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период и предусматривает реализацию мероприятий муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета  Железногорского района Курской области составит: 300,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год- 40,0   тыс. рублей;
2017 год- 50,0   тыс. рублей;
2018 год- 10,0   тыс. рублей;
2019 год- 50,0   тыс. рублей;
2020 год- 50,0   тыс. рублей;
2021 год- 50,0   тыс. рублей.
2022 год- 50,0   тыс. рублей.

в том числе:
- объем финансирования по подпрограмме 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области» составит 70,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год – 10,0   тыс. рублей;
2017 год – 10,0   тыс. рублей;
2018 год – 10,0   тыс. рублей;
2019 год – 10,0   тыс. рублей;
2020 год – 10,0   тыс. рублей;
2021 год – 10,0   тыс. рублей;
2022 год – 10,0   тыс. рублей

Объем финансирования подпрограммы 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области» составит 230,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год - 30,0   тыс. рублей;
2017 год - 40,0   тыс. рублей;
2018 год - 0,0     тыс. рублей;
2019 год - 40,0   тыс. рублей;
2020 год - 40,0   тыс. рублей;
2021 год - 40,0   тыс. рублей;
2022 год - 40,0   тыс. рублей.
Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета Железногорского района Курской области по годам реализации представлено в приложении №  3   к настоящей муниципальной программе.    
                 
VII. Анализ рисков в реализации муниципальной программы и описание мер  управления рисками реализации муниципальной программы

	Выполнению поставленных задач могут помешать риски, сложившиеся под влиянием возможных негативных факторов имеющихся в обществе и социально-экономических проблем.
		1. Макроэкономические риски. 
	Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование системы здравоохранения, а также затормозить структурные преобразования в ней.
		2. Финансовые риски. 
	Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы может привести к снижению обеспеченности и качества проведения профилактических мероприятий. Преодоление рисков может быть осуществлено путем сохранения устойчивого финансирования отрасли, а также путем дополнительных организационных мер, направленных на преодоление данных рисков.
		3. Организационные риски. 
	Преодоление таких рисков может быть осуществлено путем усиления методической и кадровой работы с соответствующими муниципальными учреждениями, а также жесткой привязки оценки деятельности руководителей муниципальных учреждений  к демографическим показателям и состоянию здоровья проживающего населения.

   VIII.  Методика оценки эффективности  муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается на основе:
- степени достижения целей и решения задач муниципальной программы путем сопоставления достигнутых значений целевых индикаторов и показателей муниципальной  программы (подпрограммы) запланированным значениям целевых индикаторов и показателей, содержащихся в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе в соответствии с паспортом муниципальной программы (подпрограммы), по формуле: Сд = Ип/Иф для целевых индикаторов и показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение, и Сд = Иф/Ип для показателей, желаемой тенденцией которых является рост, где Сд - степень достижения целевого индикатора и показателя, Иф - фактическое значение целевого индикатора и показателя, Ип - плановое значение целевого индикатора и показателя;
- сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию Программы (подпрограммы) в отчетном году с их плановыми значениями по каждому источнику ресурсного обеспечения по формуле: Уф = Зф/Зп, где Уф - степень достижения уровня финансирования муниципальной программы (подпрограммы), Зф - фактически произведенные затраты на реализацию муниципальной программы (подпрограммы), Зп - плановые значения затрат на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);
- оценки степени исполнения плана по реализации муниципальной программы путем сравнения фактических сроков реализации мероприятий плана по реализации муниципальной программы с запланированными сроками, а также сравнения фактически полученных результатов с ожидаемыми. 
Оценка эффективности выполнения муниципальной программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий и решения задач муниципальной программы. 
При проведении оценки эффективности выполнения муниципальной программы раздельно анализируется информация о достижении значений целевых индикаторов (последующий контроль) и показателей Подпрограмм и мероприятий (текущий контроль).
Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности в следующих случаях:
- значения 95% и более целевых индикаторов и показателей муниципальной  программы и ее подпрограмм входят в установленный интервал значений для отнесения муниципальной  программы к высокому уровню эффективности;
- не менее 95% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.
Программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности в следующих случаях:
- не менее 80% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.
Если реализация муниципальной программы не отвечает указанным критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.


Подпрограмма 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области муниципальной программы « Профилактика  наркомании в Железногорском районе Курской области»				
				

					    П А С П О Р Т 
Подпрограммы 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области»  муниципальной программы « Профилактика  наркомании в Железногорском районе Курской области» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы 1
	 Администрация  Железногорского района Курской области


	Участники подпрограммы 1
	Управление образования, по делам молодежи, по физической культуре и спорта Администрации Железногорского района Курской области, Управление культуры Администрации Железногорского района Курской области, учреждения образования Железногорского района Курской области, Управление социальной защиты населения Администрации Железногорского района Курской области, отдел по опеке и попечительству Администрации Железногорского района Курской области, главный специалист-эксперт, ответственный секретарь КДН и ЗП Администрации Железногорского района Курской области, МО МВД России «Железногорский» (по согласованию), ОБУЗ «Железногорская ЦРБ» (по согласованию), «Областное бюджетное учреждение социального обслуживания «Железногорский межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения  Курской области»  (по согласованию).

	Цель Подпрограммы 1
	Снижение уровня потребления наркотических средств и психотропных веществ путем активного формирования у населения трезвеннических установок ведения здорового образа жизни

	Задачи подпрограммы 1
	- снижение уровня потребления населением наркотических средств. алкоголя и невозможности вовлечения молодежи в наркогенную среду;
 -формирование здорового образа жизни у населения Железногорского района Курской области
-совершенствование работы по вопросам организации здорового     образа жизни у обучающихся;   
-реализация среди молодежи антинаркотических мероприятий, акций, форумов, исследований, мониторингов и других форм работы с молодежью;
-участие в реализации молодежного проекта «Возвращение в общество» (интеграция в систему общественных отношений различных категорий молодых людей и подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию);
-развитие добровольческого (волонтерского) движения среди молодежи Железногорского района Курской области;
-проведение межведомственных рейдов по выявлению безнадзорных и беспризорных детей, осуществление социальной реабилитации семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
-формирование банка данных о семьях и детях, находящихся в социально-опасном положении, а также семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в дополнительной социальной поддержке;
-профилактика наркомании посредством привлечения населения к занятиям физической культурой и спортом.
-направление  на обследование подростков и молодежи Железногорского района Курской области по подозрению правоохранительных и компетентных органов.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 1
	- доля детей и молодежи, вовлеченных  в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области;
-удельный вес безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей в общей численности детей Железногорского района Курской области;
- доля молодых людей, вовлеченных в проекты и программы в сфере социальной адаптации и профилактики асоциального поведения, в общем количестве молодежи Железногорского района Курской области.

	Этапы и сроки реализации под программы 1
	Подпрограмма 1 «Профилактика наркомании в Железногорском районе Курской области» муниципальной программы « Противодействие злоупотреблению  наркотиками  в Железногорском районе Курской области» в реализуется в один этап: 2015 –2022 годы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 1
	 Общий объем финансирования Подпрограммы 1 муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета  Железногорского района Курской области, составит 70,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год - 0,0 тыс. рублей;
2016 год- 10,0  тыс. рублей;
2017 год- 10,0  тыс. рублей;
2018 год- 10,0  тыс. рублей;
2019 год- 10,0  тыс. рублей;
2020 год- 10,0  тыс. рублей;
2021год - 10,0 тыс.рублей;
2022 год- 10,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации  
Подрограммы 1 
	Основной ожидаемый результат реализации  подпрограммы 1:
-увеличение доли детей и молодежи вовлеченных в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области от 30% в 2014 году до 45% в 2022 году;
-снижение на 0,5% удельного веса безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей в общей численности детей Железногорского района Курской области;
-просвещение и приобщение родителей к решению проблемы антинаркотической  профилактики;
-формирование в обществе негативного отношения к потреблению наркотиков, алкоголя  и развитие волонтерского движения;
внедрение инновационных методов профилактики употребления наркотиков, 
-просвещение и приобщение родителей к решению проблемы антинаркотической  профилактики;
- формирование у педагогов навыков профилактической работы.




1. Характеристика сферы реализации подпрограммы 1, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

По показателю распространенности среди населения наркомании Курская область, и в том числе, Железногорский район,  продолжают относиться к территориям низкого уровня регистрации. В  2016 году на учете в наркологических кабинетах   региона состояли 2792 человека, потребителей психотропных веществ, 27  несовершеннолетних. С диагнозом наркомания 1423 человека, впервые поставлены на учет 240 чел, потребителей психотропных веществ, с диагнозом наркомания 37 человек, 203 человека- потребители  наркотиков с вредными последствиями. В Курской области  за 2016 год   совершено 759 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
В целом, наблюдаемая группа увеличилась по сравнению с 2013 годом. Под наблюдением наркологической службы Курской области находятся  и  несовершеннолетние. В структуре наблюдаемой     патологии,    как    и у взрослых,     преобладают расстройства,    связанные с алкоголизацией.
В настоящее время организация в регионе  наркологической помощи населению проводится в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.11.2012 года № 929 «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю «наркология». Маршрутизация пациентов с наркологическими заболеваниями  или признаками наркологической патологии осуществляются на нескольких уровнях. Первый- первичная медико-санитарная помощь, когда формируется группа «риска», осуществляется направление пациентов в специализированное звено для оказания плановой и экстренной наркологической помощи;
второй уровень включает два этапа: первый- догоспитальный,  второй- стационарный, осуществляемый в наркологическом отделении ОБУЗ «Курская областная клиническая психиатрическая больница». Третий уровень-это оказание  медицинской помощи пациентам с острыми заболеваниями  и состояниями   при наркологических заболеваниях.
В Курской области  внедрена система раннего выявления потребителей психотропных веществ, алкоголизма, которая активно развивается и совершенствуется. Совершенствуется взаимодействие с силовыми структурами, комитетом по культуре                                                                                                                       Курской области, комитетом по делам молодежи и туризму Курской области, департаментом образования Курской области, которые проводят профилактические мероприятия, акции, спортивные соревнования. Широко  распространено участие в таких мероприятиях и акциях добровольцев (волонтеров) Курской области.

II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Подпрограммы 1, цели, задачи, показатели(индикаторы) достижения целей и решения задач, описание  ожидаемых конечных результатов Подпрограммы 1, сроков и контрольных этапов реализации Подпрограммы 1

Приоритеты  государственной политики в сфере реализации подпрограммы 1 отражены:
-в Федеральном законе «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;
-в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;
-в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351;
-в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р;
-в Федеральном Законе  от 2 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»;
-в распоряжении  администрации Курской области от 1 июня 2010 года №212-ра «Об утверждении плана мероприятий по реализации на территории Курской области в 2011-2015 годах концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года».

	Целью Подпрограммы 1 является -снижение уровня потребления наркотических средств и психотропных веществ путем активного формирования у населения трезвеннических установок ведения здорового образа жизни.

	Задачами Подпрограммы 1 являются:                                                                                 
- снижение уровня потребления населением наркотических средств, алкоголя  и невозможности вовлечения молодежи в наркогенную среду;                                                      
- формирование здорового образа жизни у населения Железногорского района Курской области;
 -совершенствование работы по вопросам организации здорового образа жизни у обучающихся;
-реализация среди молодежи антинаркотических мероприятий, акций, форумов, исследований, мониторингов и других форм работы с молодежью;
-участие в реализации молодежного проекта «Возвращение в общество» (интеграция в систему общественных отношений различных категорий молодых людей и подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию);
-развитие добровольческого (волонтерского) движения среди молодежи Железногорского района Курской области;
 -проведение межведомственных рейдов по выявлению безнадзорных и беспризорных детей, осуществление социальной реабилитации семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
 -формирование банка данных о семьях и детях, находящихся в социально-опасном положении, а также семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в дополнительной социальной поддержке;
 -профилактика наркомании, алкоголизма, посредством привлечения населения к занятиям физической культурой и спортом.
-направление  на обследование подростков и молодежи Железногорского района Курской области по подозрению правоохранительных и компетентных органов.

	
	      Целевыми индикаторами (показателями Подпрограммы 1 являются:

- доля детей и молодежи, вовлеченных  в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области;
-удельный вес безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей в общей численности детей Железногорского района Курской области;
-доля молодых людей, вовлеченных в проекты и программы в сфере социальной адаптации и профилактики асоциального поведения, в общем количестве молодежи Железногорского района Курской области.

В результате реализации Подпрограммы 1 ожидается:

-увеличение доли детей и молодежи вовлеченных в профилактические мероприятия, от общего числа детей и молодежи  Железногорского района Курской области от 30% в 2014 году до 45% в 2022 году;
-снижение на 0,5% удельного веса безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей в общей численности детей Железногорского района Курской области;
-просвещение и приобщение родителей к решению проблемы антинаркотической, антиалкогольной  профилактики;
-формирование в обществе негативного отношения к потреблению наркотиков, алкоголя и развитие волонтерского движения;
-внедрение инновационных методов профилактики употребления наркотиков;
-просвещение и приобщение родителей к решению проблемы антинаркотической  профилактики;
 -формирование у педагогов навыков профилактической работы

III.  Характеристика основных мероприятий Подпрограммы 1.

	Подпрограмма 1 «Профилактика  наркомании в Железногорском районе Курской области» содержит 1 основное мероприятие.

	Основное мероприятие 1.1. Реализация среди подростков и молодежи района антинаркотических мероприятий, акций, форумов, исследований и других форм работы с молодежью.

	Мероприятие  предполагает  организацию и проведение  в рамках областной молодежной акции «Твой выбор -твоя жизнь», Всероссийской  антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют смертью», областных месячников «Курский край- без наркотиков!», районных акций «За здоровый образ жизни», «Спорт -против наркотиков», «Молодежь против наркотиков», антинаркотических  массовых мероприятий:
- спартакиад среди учащейся молодежи образовательных учреждений, информационно-тематических семинаров, научно-практических конференций, «круглых столов», молодежных форумов, выставок-просмотров, конкурсов рисунков и плакатов; 
- развитие молодежного добровольческого движения: участие в областном слете добровольческих молодежных отрядов, участие в смотре-конкурсе «Доброволец года» и т.д.;
-проведение межведомственных рейдов по выявлению безнадзорных и беспризорных детей, осуществление  социальной реабилитации семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации: профилактика социального неблагополучия семей с детьми, защита прав и интересов детей, направление на реабилитацию семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, совершенствование механизмов взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
-формирование  банка данных о семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в дополнительной социальной поддержке;
-повышения квалификации педагогических работников.

	Ожидаемыми результатами  реализации данного мероприятия являются:

-развития системного подхода к профилактике наркомании, алкоголизма, формирование навыков ведения здорового образа жизни и высокоэффективных  поведенческих стратегий и личностных ресурсов у подростков и молодежи;
-рост массовости и активности  антинаркотического спортивного движения;
-вовлечение молодежи в добровольческую (волонтерскую деятельность);
-своевременное выявление детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном  положении, оказания им правовой, психолого-педагогической, социально-реабилитационной помощи;
-снижение удельного веса  безнадзорных от общего числа  детского населения, направление на проведение  эффективной реабилитации и адаптации семей и детей, находящихся в трудной  жизненной ситуации;
-улучшение качества  работы образовательных учреждений по профилактике наркомании, алкоголизма  среди детей и подростков.

	Исполнителем основного мероприятия является Управление образования, по делам молодежи, по физической культуре и спорту Администрации Железногорского района Курской области, антинаркотическая комиссия Железногорского района Курской области.

	Не реализация мероприятия повлечет снижение эффективности  профилактических мероприятий, отсутствие возможности оказания своевременной помощи несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, увеличение удельного  веса безнадзорных от общего числа детского населения, снижение качества  работы  по пропаганде здорового образа жизни, увеличение доли подростков, склонных к употреблению наркотиков.
Перечень основных мероприятий  прилагается в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

                IV. Обоснование  объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы 1

	Финансирование мероприятий Подпрограммы 1 осуществляется за счет средств  муниципального бюджета.
	Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств муниципального бюджета составит 70,0 тыс.рублей, в том числе по годам:

2015 год –0,0    тыс. рублей;
2016 год –10,0   тыс. рублей;
2017 год –10,0   тыс. рублей;
2018 год –10,0   тыс. рублей;
2019 год –10,0   тыс. рублей;
2020 год –10,0   тыс. рублей;
2021 год - 10,0   тыс.рублей;
2022 год - 10,0   тыс.рублей.

	Финансирование Подпрограммы 1 по каждому мероприятию определяется индивидуально.
	Ресурсное обеспечение  Подпрограммы 1 за счет средств муниципального бюджета по годам реализации представлено в приложении №  3  к настоящей муниципальной программе.


V. Анализ рисков реализации Подпрограммы 1 и описание мер управления рисками реализации Подпрограммы 1.

	Выполнению поставленных задач могут помешать риски, сложившиеся под влиянием возможных негативных факторов имеющихся в обществе и социально-экономических проблем.
             1. Макроэкономические риски. 
Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование системы здравоохранения, а также затормозить структурные преобразования в ней.
	2. Финансовые риски. 
Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы может привести к снижению обеспеченности и качества проведения профилактических мероприятий.
          Преодоление рисков может быть осуществлено путем сохранения устойчивого финансирования отрасли, а также путем дополнительных организационных мер, направленных на преодоление данных рисков.
	3. Организационные риски. 
Преодоление таких рисков может быть осуществлено путем усиления методической и кадровой работы с соответствующими муниципальными учреждениями, а также жесткой привязки оценки деятельности руководителей муниципальных учреждений  к демографическим показателям и состоянию здоровья проживающего населения.
             Кроме того, преодолению рисков будет способствовать усиление организационно-методической работы всех структур и отделов Администрации  Железногорского района Курской области.



          Подпрограмма 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом  в Железногорском районе Курской области» 

П А С П О Р Т
Подпрограмма 2  «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом  в Железногорском районе Курской области» 

	Ответственный исполнитель Подпрограммы 2

	 
Администрация  Железногорского района Курской области


	Участники Подпрограммы 2
	Управление образования, по делам молодежи, по физической культуре и спорту администрации Железногорского района Курской области, Управление социальной защиты населения Железногорского района Курской области, отдел по опеке и попечительству Администрации Железногорского района Курской области, главный специалист-эксперт, ответственный секретарь КДН и ЗП Железногорского района Курской области, ОБУЗ «Железногорская ЦРБ», МО МВД России «Железногорский» ( по согласованию), областное бюджетное учреждение социального обслуживания «Железногорский межрайонный  комплексный центр социального обслуживания населения Курской области (по согласованию).

	Цель Подпрограммы 2
	-содействие в  развитии комплексной системы  медико-социальной реабилитации и ресоциализации потребителей  наркотиков, алкоголя  с использованием потенциала государственных и негосударственных учреждений, оказывающих услуги  по реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц  и лиц, злоупотребляющих алкоголем  на территории Железногорского района Курской области. 

	Задачи
 Подпрограммы 2
	Вовлечение больных наркоманией, алкоголизмом в комплексную медико-социальную реабилитацию и ресоциализацию;
-обеспечение стандарта обязательного  наркологического лечения и медико-социальной реабилитации больных наркоманией и алкоголизмом;
-активизация межведомственных мероприятий  по отрезвлению членов неблагополучных семей;
-активизация межведомственных мероприятий по работе с членами неблагополучных семей, медико-социальной реабилитации  социально-дезадаптированных граждан.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 2
	- удельный вес больных наркоманией, направленных на включение их  в реабилитационные программы.

	Этапы и сроки реализации  Подпрограммы 2
	Подпрограмма 2 «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией  и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области» реализуется в один этап: 2015 –2022 годы 


	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы 2
	Общий объем финансирования подпрограммы 2  «Реабилитация и ресоциализация больных наркоманией и алкоголизмом в Железногорском районе Курской области» муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета  Железногорского района Курской области, составит 230,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год –0,0    тыс. рублей;

2016 год- 30, 0 тыс. рублей;
2017 год- 40,0  тыс. рублей;
2018 год- 0,0    тыс. рублей;
2019 год- 40,0  тыс. рублей;
2020 год- 40,0  тыс. рублей;
2021 год- 40,0  тыс. рублей;
2022 год- 40,0  тыс. рублей. 


	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 2 
	Основной ожидаемый результат реализации подпрограммы 2:
-повышение эффективности выявления потребителей наркотических, психотропных веществ и алкоголя;
-совершенствование системы обследования  подростков-потребителей психотропных веществ;
-содействие развитию системы  государственных и негосударственных учреждений, оказывающих медицинскую, социальную, духовную реабилитацию лиц, злоупотребляющих наркотическими , психотропными веществами и алкоголем.




1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы 2, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

	Наркологической службой Курской области в течении последних лет постоянно проводятся мероприятия по развитию и совершенствованию реабилитационной помощи наркологическим больным. В регионе применяется  трехступенчатая система медицинской реабилитации потребителей ПАВ, включающая амбулаторно-поликлинический, стационарозамещающий и стационарный этапы. Медико-социальная реабилитация наркозависимых осуществляется преимущественно на амбулаторном этапе наркологической помощи, в основном, в дневном стационаре ОБУЗ «Областная наркологическая больница», где создана  группа взаимопомощи  наркозависимых лиц по программе «анонимные наркоманы», « анонимные алкоголики». В целях активного вовлечения больных в программы отрезвления налажено взаимодействие  областных специалистов наркологов с Курским Епархиальным  управлением Московского Патриархата  Русской Православной Церкви. Регулярно в 3 приходах г.Курска, в православных поселениях в Рыльском, Суджанском, Золотухинском районах проводятся  приемы-консультации психологом лиц, участвующих в духовной реабилитации. Проводится активная работа с созависимыми (родственниками больных)
	Вместе с тем, в последние 3 года наблюдается сокращение числа больных наркозависимостью, обращающихся за госпитализацией в специализированные наркологические стационары, что характерно для всех регионов России. Учитывая добровольность госпитализации при отсутствии очередности, основными причинами  снижения объема госпитализаций являются низкая мотивация к лечению.
	Недостаточная квалификация кадров наркологических кабинетов центральных районных больниц, отсутствие подготовленных специалистов психотерапевтов, психологов в учреждениях, оказывающих первичную наркологическую медико-санитарную помощь, существенно снижают качество проводимых среди больных наркоманией медико-социальных реабилитационных мероприятий, организацию обязательного лечения лиц, осужденных без лишения свободы.

	П. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Подпрограммы 2, цели и задачи, показатели(индикаторы)достижения целей и решения задач, описание ожидаемых результатов Подпрограммы 2, сроков и контрольных этапов реализации Подпрограммы 2.

    В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического  развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2008 года № 1662-р, приоритетами политики в сфере здравоохранения являются повышение эффективности системы  организации медицинской помощи, в том числе  обеспечение доступности для населения эффективных технологий оказания медицинской помощи на всех ее этапах, оптимизацией стационарной помощи, оказываемой населению  на основе   интенсификации занятости койки с учетом ее профиля, разработка  и реализация мер по сокращению потерь трудоспособного населения путем снижения смертности от управляемых причин.
	В соответствии  с Концепцией демографической политики РФ на период до 2025 года основные мероприятия направлены на увеличение продолжительности жизни населения, сокращения уровня смертности, рост рождаемости, сохранение и укрепление  здоровья населения и улучшение  на этой основе демографической ситуации в стране.
 	Целью Подпрограммы 2 является  содействие  развитию комплексной системы поэтапной медико-социальной реабилитации и ресоциализации потребителей  наркотиков и алкоголя с использованием потенциала государственных и негосударственных  учреждений, оказывающих услуги по реабилитации и ресоциализации наркозависимых, алкозависимых  лиц на территории как Курской области, так и  Железногорского района. 

Задачами подпрограммы 2	являются:

 -вовлечение больных наркоманией и алкоголизмом  в комплексную медико-социальную реабилитацию и ресоциализацию;
-обеспечение стандарта обязательного  наркологического лечения и медико-социальной реабилитации больных наркоманией и алкоголизмом;
активизация межведомственных мероприятий  по отрезвлению членов неблагополучных семей.
	
Целевыми индикаторами и показателями подпрограммы 2 является:
-удельный вес больных наркоманией, алкоголем, направленных на включение их  в реабилитационные программы.
	Сведения о показателях подпрограммы 2 приведены  в приложении № 1 к муниципальной программе.

	В результате  реализации подпрограммы 2  ожидается  достигнуть следующих  конечных результатов:
-повышение эффективности выявления потребителей наркотических, психотропных веществ и алкоголя;
-совершенствование системы обследования  подростков-потребителей психотропных веществ  и алкоголя;
-содействие развитию системы  государственных и негосударственных учреждений, оказывающих медицинскую, социальную, духовную реабилитацию лиц, злоупотребляющих наркотическими , психотропными веществами и алкоголем
	Подпрограмма 2 реализуется в один этап в 2015-2022 годах.

	Ш.Характеристика основных мероприятий Подпрограммы 2

Основное мероприятие 2.1. «Вовлечение больных наркоманией, алкоголизмом в комплексную медико-социальную реабилитацию и ресоциализацию и обеспечение стандарта обязательного наркологического лечения и медико-социальной реабилитации больных наркоманией»

Мероприятие предполагает  направление больных наркоманией и алкоголизмом  в учреждения наркологической службы, оказывающих реабилитационные медико-социальные услуги нарко и алкопотребителям в стационарных, стационарозамещающих, амбулаторно-поликлинических условиях; 
- содействие развитию системы   государственных и негосударственных учреждений, занимающихся реабилитацией наркоманов и алкоголиков с привлечением врачей психиатров, наркологов (психологов) медицинских учреждений для оказания консультативно-методической помощи;
- исполнение  нормативной базы органов здравоохранения и системы исполнения наказаний; регламентирующий порядок  организации обязательного направления на   лечение и медико-социальной  реабилитации больных наркоманией  и алкоголизмом;
- порядок проведения совместных медико-социального патронажа за лицами из неблагополучных семей в целях своевременного  вовлечения их и направления в лечебно-реабилитационные мероприятия.
            Ожидаемым результатом  реализации данного мероприятия является  обеспечение доступности  для населения Железногорского района Курской области мероприятий, направленных на медико-социальную реабилитацию и ресоциализацию нарко и алкопотребителей, участие  в региональной, областной  системе наркологических лечебно-реабилитационных услуг  лицам в трудной жизненной ситуации.

	Исполнителем  подпрограммы 2 является Администрация Железногорского района Курской области.

	Участниками программы  являются: ОБУЗ «Железногорская ЦРБ», социальные службы Железногорского района Курской области, главный специалист-эксперт, ответственный секретарь КДН и ЗП Администрации Железногорского района Курской области, МО МВД России «Железногорский», областное бюджетное учреждение социального обслуживания «Железногорский межрайонный  комплексный центр социального обслуживания населения Курской области, управление образования.
  Срок реализации  2015-2022 годы.

          Не реализация мероприятий повлечет снижение эффективности лечебно-реабилитационных мероприятий, снижение контроля за  исполнением  обязательного наркологического лечения и медико-социальной  реабилитации больных наркоманией, алкоголизмом, рост очагов социального неблагополучия, пьянства, наркотизации.	 	
	Перечень основных мероприятий  прилагается в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

1V. Характеристика мер государственного регулирования.
	Меры государственного регулирования в рамках Подпрограммы 2 не предусмотрены.

V. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации Подпрограммы 2
		В рамках подпрограммы 2 реализация муниципальных заданий  не предусмотрена.
V1. Информация об участии предприятий и организаций независимо от их организационно-правовых форм собственности, а также  внебюджетных фондов в реализации 
Подпрограммы 2
        Участие предприятий и организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также внебюджетных фондов в реализации Подпрограммы 2 не предполагается. 

VII. Обоснование  объема финансовых ресурсов , необходимых  для реализации Подпрограммы 2

      Финансирование мероприятий Подпрограммы 2 осуществляется за счет средств муниципального бюджета. Общий объем финансирования подпрограммы  за счет средств муниципального бюджета составляет  230,0 тыс.рублей, в том числе по годам:
2015 год –0,0    тыс. рублей;
2016 год- 30, 0 тыс. рублей;
2017 год- 40,0  тыс. рублей;
2018 год- 0,0    тыс. рублей;
2019 год- 40,0  тыс. рублей;
2020 год- 40,0  тыс. рублей;
2021 год- 40,0  тыс. рублей;
2022 год- 40,0  тыс. рублей. 

	Ресурсное обеспечение  подпрограммы 2 за счет средств муниципального бюджета по годам реализации представлено в приложении № 3 к настоящей муниципальной программе.

VIII. Анализ рисков реализации  Подпрограммы 2 и описание мер управления рисками реализации Подпрограммы 2
	Выполнению поставленных задач могут помещать риски, сложившиеся под влиянием возможных негативных факторов, имеющихся в обществе, и социально-экономических проблем.

1.Макроэкономические риски.
	Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование  системы здравоохранения, а также затормозить структурные преобразования в ней.

2.Финансовые риски.
	Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках подпрограммы 2 может привести  к снижению  обеспеченности и качества  оказываемой медицинской помощи населению Железногорского района Курской области и как, следствие, целевые показатели проекта не будут достигнуты, а при  неблагоприятном прогнозе- демографические показатели могут измениться в отрицательную сторону.
Преодоление рисков может быть осуществлено путем сохранения устойчивого финансирования отрасли, а также путем дополнительных организационных мер, направленных на преодоление рисков.
3.Организационные риски.
	Уровень решения поставленных задач и достижение целевых показателей зависят от органов   осуществляющих функции по охране здоровья граждан Российской Федерации.
Преодоление таких рисков может быть осуществлено путем усиления кадровой и методической работы, а также жесткой привязки оценки деятельности работы руководителей муниципальной власти к демографическим показателям и состоянию здоровья проживающего населения.
	Кроме того, преодолению рисков будет способствовать усиление организационно-методической работы  органов здравоохранения Курской области и Железногорского района. 
