Отчет
контрольно-ревизионного мероприятия ведомственного контроля по соблюдению Федерального закона от 05.04.2013 года  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией Железногорского района Курской области (ст.100)» 


03 августа 2018 г.                                                                            г.Железногорск
  

        В соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 года  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон №44-ФЗ), Регламентом Администрации Железногорского района Курской области по осуществлению  ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденным постановлением Администрации Железногорского района Курской области от 19.06.2014 г. №436; Порядком осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, муниципальных заказчиков муниципального района «Железногорский район» Курской области, утвержденным постановлением Администрации Железногорского района Курской области от 19.06.2014 №435 (с изменениями и дополнениями); планом работы Органа по осуществлению  ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд заказчиков Администрации Железногорского района Курской области на 2018 год, утвержденным распоряжением Администрации Железногорского района Курской области от 22.12.2017 г. №478р,   распоряжения Администрации Железногорского района Курской области о проведении проверки от 20.07.2018 г.  №304-р уполномоченным должностным лицом на осуществление ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд заказчиков Администрации  Железногорского района Курской области Планидиной Е.В. (далее Должностное лицо) проведено контрольно-ревизионное мероприятие  ведомственного контроля по соблюдению Федерального закона от 05.04.2013 года  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией Железногорского района Курской области (ст.100)» (далее контрольное мероприятие)  за период с 01.01.2018 года  по 30.06.2018 года. 
           По результатам контрольного мероприятия составлен  Акт контрольно-ревизионного мероприятия ведомственного контроля по соблюдению Федерального закона от 05.04.2013 года  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией Железногорского района Курской области (ст.100)» 
        Срок проведения проверки: начало 27.07.2018 года, окончание 03.08.2017 года.
       Объект контрольного мероприятия: 
Администрация Железногорского района Курской области. Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 4633017538,
основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1054679025774.
       Адрес местонахождения: Российская Федерация, 307170, Курская обл.,  г.Железногорск, ул. Ленина, дом 52.
          
        Контрольное мероприятие проводилось Должностным лицом документарно, выборочным методом, путем рассмотрения и анализа, запрашиваемых и предоставленных Администрацией Железногорского района Курской области  (далее Администрация) копий документов на бумажном носителе, а также размещенных  в системе единой информационной системе информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru) – ЕИС (далее ЕИС).
         При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
В соответствии с части 2 статьи 38 Закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Согласно части 4 статьи 38 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия:
        1) разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в план закупок, размещает в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
         2) разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график, размещает в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
        3) осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;
       4) обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
       5) участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляет подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;
       6) организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения муниципальных нужд;
        7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральный закон №44-ФЗ.
         Согласно части 6 статьи  38  Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
      Контрактный управляющий Администрации Железногорского района Курской области имеет диплом о профессиональной переподготовке 540800011896 от 24.07.2017 года регистрационный номер д01 02696 по программе «Управление закупками для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд» Автономной некоммерческой организации Института дополнительного профессионального образования «Госзаказ». 
         Данное требование  Администрации  Железногорского  района  Курской  области  соблюдены.  

  1. Правильность определения и обоснования начальной (максимальной)  цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным  поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Статьей 18 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчиков обосновать начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта при формировании плана-графика.
Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта определен статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
Начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
За период с 01.01.2018 года по 31.06.2018 года при определении начальной (максимальной) цены контракта Администрация Железногорского района Курской области использовала следующие методы определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта:     
       1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) тарифный метод;
3) проектно-сметный метод.

При осуществлении контроля в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта, включенной в план-график, проверке подлежало:
- рассмотрено наличие обоснования начальной (максимальной) цены контракта, включенной в план-график с приложением справочной информации и документов, либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет;
- правильность применения метода при обосновании начальной (максимальной) цены контракта;
- правильность выполнения самого расчета.
В целях оказания помощи заказчикам в определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупок разработаны методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, которые утверждены Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567.

Выборочным методом проведена проверка наличия обоснования начальной (максимальной) цены контракта, включенной в план-график с приложением справочной информации и документов, правильность применения метода при обосновании начальной (максимальной) цены контракта; правильность выполнения самого расчета: 
- так в позиции плана-графика «Приобретение сувенирной продукции» начальная (максимальная) цена контракта составляет  138000 руб. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта Администрацией Железногорского района Курской области, а также расчет начальной (максимальной) цены контракта с коммерческими предложениями представлены;
- представлено обоснование начальной (максимальной) цены контракта на «Поставка товара принтер лазерный 22 стр/мин» начальная (максимальная) цена контракта составляет  71 073,33 руб., а также расчет начальной (максимальной) цены контракта с коммерческими предложениями.
 В данных случаях Администрацией Железногорского района Курской области использован метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, которые утверждены Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 соблюдены. Нарушений не установлено.
При заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком приоритетно используется метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), а в случае необходимости проектно-сметный метод. Подтверждающие документы прикреплены к каждому муниципальному контракту, которые хранятся в отделе бухгалтерского учета и отчетности Администрации Железногорского района Курской области. Нарушений не установлено. 
2. Соответствие информации об объеме финансового обеспечения,  включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до муниципального заказчика.
Пункт 7. статьи 17 Федерального Закона 44-ФЗ гласит: План закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В этой связи необходимо отметить, что статья 6 Бюджетного Кодекса РФ, а так же  Статья 3  Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Железногорский район» Курской области определяют лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении.
Администрацией Железногорского района Курской области Уведомления  о лимитах бюджетных обязательств за проверяемый период представлены. Исследовано Уведомление №001 о лимитах бюджетных обязательств на 2018 год от 25.12.2017 года на 01.01.2018 года (далее Уведомление о лимитах). 
Выборочным методом проведена проверка сопоставления позиций плана закупок с уведомлением №001 о лимитах бюджетных обязательств на 2018 год: 
- позиция плана закупок по коду 001 0104 73100С1402 242 на сумму 198000,00 рублей, соответствует аналогичному коду расходов в уведомлении №001 о лимитах бюджетных обязательств на 2018 год «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий»;
-  позиция плана закупок по коду 001 0104 73100С1402 244 на сумму 249850,00 рублей, соответствует аналогичному коду расходов в уведомлении №001 о лимитах бюджетных обязательств на 2018 год «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
Нарушений не установлено.

3. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ  Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем:
[bookmark: sub_30101]1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;
[bookmark: sub_30102]2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.
             В связи с данной обязанностью  осуществления закупок  у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, Администрация Железногорского района указывает данное преимущество при проведении каждой конкурентной процедуры (электронный аукцион, запрос котировок, запрос предложений).
Нарушений не установлено.

          4.  Применения управлением мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
 Согласно статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, которая предусматривает включение в контракт обязательного условия об ответственности сторон; статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, которая предусматривает комплекс мер, реализуемых после заключения контракта на стадии его исполнения и включает в себя, в том числе, применение мер ответственности в случае нарушения поставщиком или заказчиком условий контракта, Администрация Железногорского района Курской области предусматривает включение вышеуказанных требований в муниципальные контракты.  
 За период с 01.01.2018 г. по 30.06.2018 г.  случаи нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в Администрации Железногорского района выборочным методом не установлены. 
Применение мер к поставщику (подрядчику, исполнителю) за проверяемый период не осуществлялось.

               5.Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта за период с 01.01.2018 г. по  30.06.2018 г.
          В соответствии с пунктом 3 статьи 94 проверка предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом. 
        Распоряжением Администрации Железногорского района Курской области от 29.12.2017 года №497-р возложены обязанности по проведению экспертизы предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом на Первого заместителя Главы Администрации Железногорского района Курской области. 
        Выборочным методом проведена проверка проведения экспертиз товаров, работ, услуг:
        согласно муниципальному контракту от 09 января 2018 года №409-П за период проверяемый период услуга оказана, о чем свидетельствуют Акты выполненных работ.
       Предоставленные поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результаты, предусмотренные контрактом, в части их соответствия условиям контракта соблюдены, о чем свидетельствует штамп с  записью на документах, подтверждающих поставку товаров (работ, услуг).    Нарушений по проведению экспертиз результатов, предусмотренных контрактами согласно части 3 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, не установлено.

Вывод
       
          В связи с тем, что нарушений в ходе данного контрольно-ревизионного мероприятия не установлено, предписание об устранении нарушений Федерального закона №44-ФЗ направляться не будет. 


Должностное лицо по проведению 
ведомственного контроля 
Администрации  Железногорского района 
Курской области                                                                              Е.В.Планидина



