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Экспертное заключение

на проект административного регламента по предоставлению Администрацией Железногорского района Курской области муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство и реконструкцию  объектов капитального строительства»

Настоящее заключение на проект административного регламента по предоставлению Администрацией Железногорского района Курской области муниципальной услуги  «Выдача разрешений на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства» (далее – проект административного регламента), подготовлено Администрацией Железногорского района  Курской области.

Экспертиза проекта административного регламента проводилась на предмет соответствия требований, предъявляемых к нему Федеральным законом Российской Федерации от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами.

По итогам сообщаем следующее.

Разработчиком проекта административного регламента является Администрация Железногорского района Курской области  (далее – Администрация).

Для проведения экспертизы представлены:

- проект распоряжения о внесении изменений и дополнений в административный регламент;

- проект административного регламента;

- пояснительная записка к проекту административного регламента.

Администрацией обеспечено размещение проекта административного регламента  на официальном сайте Администрации Железногорского района Курской области в разделе "Муниципальные правовые акты, подраздел «Административные регламенты»" в информационно-коммуникационной сети "Интернет"  «27» «04» 2018 года с указанием срока проведения независимой экспертизы до «27» «05» 2018 года.
За отмеченный период заключение независимой экспертизы на проект административного регламента не поступало.

Замечания на проект административного регламента:
1. В подпункте 2.2.2  абзацы третий  и пятый исключить.

2. Нумерацию абзаца шестого изложить в следующей редакции «2.2.3.»

3. В подпункте 2.2.2. (2.2.3.) слова «утвержденных нормативным правовым представительного органа местного самоуправления» заменить словами «утвержденных нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления».
4.  Пункт 2.3. изложить в следующей редакции: 

«Результатом предоставления муниципальной услуги являются:

- выдача разрешения на строительство  и реконструкцию объекта капитального строительства; 

- продление срока действия разрешения на строительство, выданного ранее;

- внесение изменений в разрешение на строительство;

  - отказ в выдаче разрешения на строительство и реконструкцию объекта капитального строительства (в продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее/ о внесении изменений в разрешение на строительство)  с указанием причин отказа». 

5. Пункт 2.4. дополнить вторым абзацем следующего содержания: «Срок предоставления услуги не должен превышать   7 рабочих дней* «(*Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2017 N 147-р).».

6.   В пункте 2.5.:

- в абзацах двадцать первом   и двадцать втором слова: «Собрания депутатов» заменить словами «Представительного собрания»;

- в абзаце двадцать втором слова «, зарегистрирован в Главном управлении Министерства  юстиции Российской Федерации по Центральному федеральному округу _________, государственный  регистрационный № ru._______________)» исключить;
- дополнить абзацами следующего содержания:

- Распоряжением Правительства РФ от 31.01.2017 N 147-р (ред. от 

06.12.2017) «О целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации» (Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 07.02.2017);

7. В подпункте 2.6.1. в части «6.1)» повторное слово «органом   « исключить.

8. В подпункте 2.6.2. абзацы пятый (часть «3)») и шестой исключить, т.к. данное требование относится только для исторических поселений, которые отсутствуют в Курской области. 

9. Пункт 2.6. дополнить подпунктами 2.6.3. и 2.6.4. следующего содержания:

«2.6.3. Для продления срока действия разрешения на строительство заявитель направляет заявление по форме согласно приложению №2.

При продлении застройщиком срока разрешения на строительство/реконструкцию повторного представления ранее поданных для выдачи соответствующего разрешения документов не требуется.
  2.6.4. Для внесения изменений в разрешение на строительство заявитель направляет заявление по форме согласно приложению №3.

Заявитель в данном случае представляет:

- уведомление в письменной форме о переходе к нему прав на земельные участки, права пользования недрами, об образовании земельного участка с указанием реквизитов:

1) правоустанавливающих документов на такие земельные ;

2) решения об образовании земельных участков;

 3) градостроительного плана земельного участка, на котором планируется осуществить строительство, реконструкцию объекта капитального строительства;

4) решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами».

10. Подпункт 2.6.3. считать подпунктом 2.6.5. и в нем  слова «Заявитель предоставить заявление» заменить словами «Заявитель вправе предоставить заявление».

11.  В пункте 2.7. абзац пятый исключить, т.к.  в соответствии с Правилами разработки административных регламентов, утвержденных постановлением Администрации Железногорского района Курской области от 21.02.2011 №112 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (Далее – Правила разработки административных регламентов) данное требование излагается в подразделе «2.8. Указание на запрет требовать от заявителя».

12.  Подпункт 2.8.1. изложить в следующей редакции:

«Не допускается требовать от заявителя:

- представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги;

- представления документов и информации, в том числе подтверждающих  внесение  заявителем платы за предоставление муниципальной услуги, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих  муниципальные услуги, иных государственных органов,  органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам и органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», муниципальных услуг,  в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Курской области, муниципальными   правовыми   актами,   за   исключением документов, включенных в определенный частью 6 статьи    7 Федерального закона  от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию  по собственной инициативе;

- осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения  муниципальной  услуги и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в части 1 статьи 9 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

13. Пункт 2.10 дополнить абзацами следующего содержания:

 «2.10.3. Основанием для отказа в продлении срока действия разрешения на строительство/реконструкцию является случай, когда строительство, реконструкция объекта капитального строительства не начаты до истечения срока подачи заявления о продлении. 
2.10.4. Основаниями для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство являются:

- отсутствие в уведомлении о переходе прав на земельный участок, права пользования недрами, об образовании земельного участка обязательных реквизитов документов;

- недостоверность сведений, указанных в уведомлении о переходе прав на земельный участок, права пользования недрами, об образовании земельного участка;

- несоответствие планируемого размещения объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка».

14.  Пункт 2.11. дополнить первым абзацем следующего содержания: 
«Разработка проектной документации».

15. Пункт 2.12.  в соответствии с  частью 4 статьи 8 Федерального закона №210-ФЗ дополнить абзацем следующего содержания дополнить абзацем следующего содержания:  «В случае внесения изменений в выданный по результатам предоставления муниципальной услуги документ, направленных на исправление ошибок, допущенных по вине органа и (или) должностного лица, многофункционального центра и (или) работника многофункционального центра, плата с заявителя не взимается».

16. В пункте  2.13. абзац второй «*В случае отсутствия необходимых и обязательных услуг: «Неоходимые и обязательные услуги законодательством  не предусмотрены» исключить.

17.   В подпункте 2.18.2.:

- в абзаце третьем слова «от 25.08.2012» заменить словами «от 25.08.2012 № 852»;
- в абзаце шестом слова «государственной или» исключить.

18. В пункт 3.1. в пятом абзаце слова «Приложении №  2» заменить словами «Приложении №   4».

19.  В подпункте 3.3.2. абзацы третий и пятый (-  Государственную инспекцию строительного надзора Курской области -  о выданном заключении органа государственного строительного надзора (в случае, если предусмотрено осуществление государственного строительного надзора)  - о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов; 

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Курской области  - о выданном заключении федерального государственного экологического надзора в отношении объектов, строительство, реконструкция которых осуществляется на землях особо охраняемых природных территорий или на искусственных земельных участках на водных объектах.) исключить, т.к. данные документы требуются только на ввод в эксплуатацию.

20. В подпункте 3.4.2. абзац первый изложить в следующей редакции:

«1) проводит проверку наличия документов, необходимых для принятия решения о выдаче разрешения на строительство/реконструкцию (продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее; внесение изменений в разрешение на строительство, выданное ранее)».

21. В подпункте 3.4.3.:

- в абзаце втором слова «на строительство» заменить словами «на строительство/реконструкцию»;

- в абзаце третьем  слова «на строительство» заменить словами «на строительство/реконструкцию»;

Дополнить абзацем четвертым следующего содержания: «- решение о продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее; внесение изменений в разрешение на строительство, выданное ранее». 

22. Подпункт 3.4.4. изложить в следующей редакции «3.4.4. Ответственный исполнитель  передает проект разрешения на строительство/реконструкцию (продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее; внесение изменений в разрешение на строительство, выданное ранее) объекта капитального строительства либо  письмо об отказе в выдаче разрешения на строительство объекта капитального строительства   на подпись Главе района или уполномоченному должностному лицу.».

23.  Подпункты 3.4.7.  и 3.4.8. изложить в следующей редакции:
 «3.4.7. Результатом административной процедуры является  наличие подписанного разрешения  на строительство/реконструкцию  объекта капитального строительства (записи о продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее; внесение изменений в разрешение на строительство, выданное ранее) либо    с указанием причин отказа. 

3.4.8.    Способом фиксации результата выполнения  административной процедуры является регистрация разрешения  на строительство/реконструкцию  объекта капитального строительства (в продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее/ о внесении изменений в разрешение на строительство) в журнале *( указать название журнала). 

24.  Подпункты 3.5.1. и 3.5.9. изложить в следующей редакции:

«3.5.1. Основанием для начала административной процедуры является  наличие подписанного и  зарегистрированного   разрешения на строительство/реконструкцию  объекта  капитального строительства (записи о продлении срока действия, действия разрешения на строительство/реконструкцию,  выданного ранее;  записи о внесении изменений в разрешение на строительство, выданное ранее)  либо  письма об отказе  в выдаче разрешения на строительство объекта  капитального строительства (в продлении срока действия разрешения на строительство, выданного ранее/ о внесении изменений в разрешение на строительство). 

3.5.9.  Способ фиксации результата выполнения административной процедуры  – отметка  о получении  подпись заявителя на втором  экземпляре разрешения на строительство с  указанием  даты получения».

25.  В третьем абзаце пункта 4.1. слова «- заместитель главы района» заменить словами: «- заместитель главы Администрации района».

26.  Наименование раздела и подразделов досудебного (внесудебного) порядка обжалования изложить в соответствии с  Правилами разработки административных регламентов. 
27.  В наименовании пятого раздела:

- слова: «а также организаций» заменить словами: «а также привлекаемых организаций»;

- слова «осуществляющих функции по предоставлению муниципальных услуг,» исключить.

28. Наименование пункта 5.1. изложить  в следующей редакции:

«Информация для заявителя о его праве подать жалобу на решение и (или) действие (бездействие) органа местного самоуправления и (или) его должностных лиц, муниципальных служащих,  при предоставлении муниципальной услуги, многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также привлекаемых организаций или их работников (далее - жалоба)».

29. Пункт 5.1. изложить в следующей редакции: «Заявитель имеет право  подать жалобу на  жалобу на решения и действия (бездействия) Администрации и (или) ее должностных лиц, муниципальных служащих, при предоставлении муниципальной услуги, многофункционального центра, работника многофункционального центра, а также привлекаемые организации   или их работников».

30. В наименовании пункта 5.3. слова: «(далее - учредитель многофункционального центра)» исключить.

31. В абзаце третьем пункта 5.3. слова: «соответствующий орган государственной власти (орган местного самоуправления) публично-правового образования» заменить словами «комитет информатизации, государственных и муниципальных услуг Курской области».

32. Во втором абзаце подпункта 5.4.1. слова: «Главы (ой) Администрации» заменить словами «Главы (ой) района».

33. Первый абзац пункта 5.7. дополнить следующими словами: «муниципальными правовыми актами».

34. В пункте 5.9. в связи с замечаниями  прокуратуры Курской области на аналогичное изложение,  слова «а также в судебном порядке в соответствии с гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации» исключить.
35. Приложение  №1 изложить в новой редакции. 

36. Приложение №2 считать Приложением №4.

37. Дополнить приложениями №2 и №3.


 Вывод: проект административного регламента требует доработки в соответствии с вышеперечисленными замечаниями.

Начальник Управления по имуществу,

архитектуре, земельным и правовым 

вопросам                                                                                                     И.Г.Жученко

Исп.Васьков И.И.

т.2-16-89




























